Curitiba/PR para Esmeralda/RS, 03 de agosto de 2026.

Ao MUNICIPIO DE ESMERALDA- RS

A/C Agente de Contratagdo

REF.: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 05/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 793/2026

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial, devidamente matriculado perante a Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul sob o n° 508, inscrito no CPF sob n° 085.187.848-24, e-mail:
hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem com o devido respeito, perante Vossas Senhorias, apresentar a
presente IMPUGNAGAO ao Edital em epigrafe, nas razdes de direito que abaixo segue:

1.  PRELIMINARES.

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivacao surge como
mais um instrumento de garantia da Administracdo e dos administrados quanto ao atendimento do
interesse publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de publicidade da vontade da
Administracao estampada nos seus atos.

Nesse sentido, é valida a mencdo ao disposto no art. 50 da Lei n® 9.784/99, o qual estabelece
gue a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique restricdes a direitos
dos cidadaos devem obrigatoriamente ser explicitados.

Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas aqui arguidas,
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e em hipotese de ndo provimento, que tenha o devido retorno originado pelo embasamento juridico
pertinente a tanto.

2. TEMPESTIVIDADE.

Nos termos da legislacao vigente, em especial o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer
interessado € parte legitima para impugnar o presente Edital, desde que a impugnacao se fundamente
na irregularidade da aplicacdo das normas pertinentes. De acordo com o previsto no edital a vigéncia
é de 12 meses, portanto, tem-se a presente impugnagdo por tempestiva.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.

3.1. CRITERIO DE ORDENAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICO.
CREDENCIAMENTO. INCOMPATIBILIDADE DE PROCEDIMENTO.

O Municipio de Esmeralda - RS, langou edital de Credenciamento, visando a contratagéo de
Leiloeiro Publico Oficial, para proceder a prestacdo dos servicos de alienacao de bens méveis de sua
propriedade. O procedimento adotado pelo Municipio, esta previsto no art. 31 da Lei n°® 14.133/2025.

Diante disso, ndo havendo duvida de que a administragdo publica busca os servigos de
leiloaria por inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/2021,
vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[.]
IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve ser interpretada de
maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratacdo de todos aqueles interessados em
participar do certame publicado de modo ison6mico.

Porém, apds analise minuciosa do edital, este impugnante verificou que houve
inconsisténcias na confeccao do mesmo que precisam ser sanadas para o bom andamento do certame,
conforme ficard demonstrado a seguir.
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O que se busca € a padronizagao do procedimento de selecao de forma equanime e justa
a todos os profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos interesses desses profissionais,
mas também ao interesse publico (economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de exigéncia
desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a impessoalidade que se exige da
Administracao Publica.

Todavia, isso ndo acontece no procedimento em questdo, uma vez que se verificou que o
critério da selecdo da ordem de prestacdo dos servigos, sera conforme as condi¢des descritas no item
3.2 do edital, vai de encontro aos principios norteadores das contratacdes publicas inerentes a
legalidade, impessoalidade, igualdade, eficacia e seguranca juridica.

3. DAS CONDICOES PARA CREDENCIAMENTO

3.1. Poderdo participar do presente CREDENCIAMENTO todas as pessoas
fisicas e juridicas que atendam a todas as condicdes deste Edital, observada a
necessaria qualificacéo.

3.2. Os interessadas em prestar os servicos ao Municipio de Esmeralda,
deverdo entregar os documentos indicados no item 4 desse edital de forma
fisica, permitido o envio por correio, na sede da Prefeitura Municipal de
Esmeralda, direcionado ao setor de compras, situado na Av. Sdo Joao, 1.391,
no Centro do Municipio de Esmeralda, em dias uteis, no horario das 08h30min
as 11h30min e das 13h30min as 17h, a partir do dia util seguinte a publicacdo
do presente edital.

A ordem de prestacdo de servico de acordo com a ordem de cronoldgica dos leiloeiros
habilitados se revela uma previsao ilegal, o que com a devida vénia, estimula a competicdo para
entregar os documentos em primeiro lugar, no sentido de haver uma real chance da prestacdo de
servigo, se mostrando assim um critério subjetivo, nesse caso especifico, ainda privilegia os leiloeiros
que tem domicilio mais préximo ao municipio, constituindo afronta ao principio da isonomia.

Ora, o objetivo do chamamento publico ndo é eleger o Leiloeiro mais agil e sim dentre
aqueles que cumprem os requisitos do edital. A escolha "por ordem de credenciamento” é um critério
desarrazoado a luz da exigéncia de ndo competitividade do credenciamento, sendo que, a
administracdo publica pode incorrer em abuso do poder regulamentar, na medida em que podera
conferiu vantagem injustificada ou direcionamento.

Além disso, fornecedores que possuem domicilio mais proximo ao municipio tem vantagem
pela localizacao, uma vez que o protocolo do documento segundo a previsao editalicias devera ser de

y 4 @,

) hirlene@kronbergleiloes.com.br | () (41)3233-1077 | www.kronbergleiloes.com.br E‘f

AF E
gt
KRONBERG Kronberg Lelldes® Copyright. Todos os direitos reservados, @. E T

@

L



forma fisica (pessoalmente ou correios), o que é vedado pela lei. A entrega fisica, por si so ja constitui
uma barreira isonémica.

Cabe ressaltar ainda, que a forma de selecao dos credenciados se mostra ilegal a medida
gue ndo dispde de critério objetivo de distribuicdo das ordens de servico, assim como incentiva a
competicao para credenciar-se em primeiro lugar. Nesse sentido ndo ha de se falar em “competicao
saudavel” uma vez que esse nao é o objetivo do procedimento auxiliar de credenciamento.

Da mesma maneira, cabe arrazoar o que dispde o Acordao n® 1092/2018 — PLENARIO TCU,
que preceitua o seguinte:

"No credenciamento, todos os interessados em contratar com a
Administracao Publica sdo efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer
a relacdo de exclusdo. Nesse sistema nao ha que se competir por nada,
forcando-se reconhecer, por dedugao, a inviabilidade de competicdo e a
inexigibilidade de licitacdo publica, sendo o sorteio eletronico a forma mais
equanime de selecdo.” (grifamos)

Noutro norte, verifica-se que o edital ndo demonstra qual sera o critério de desempate na
hipotese de dois licitantes credenciarem-se em momentos exatamente iguais, 0 que da margem para
afronta aos principios basilares da administragdo publica, comprometendo a seguranca juridica do
processo, segundo a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 9° Na hipdtese de contratacdes paralelas e nao excludentes, a
convocagao dos credenciados para contratacdo sera realizada de acordo
com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuicdo da demanda, o qual devera garantir a igualdade de

oportunidade entre os interessados. (grifo nosso)

Ainda a Lei 14.133/2021 dispde em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
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assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

3.2. DA ENTREGA DE DOCUMENTOS DE FORMA FISICA

Aduz a nova lei de licitagdes que os processos devem ser preferencialmente digitais, visando
a transparéncia, celeridade e ampla concorréncia, no entanto, verifica-se que o municipio utiliza meios
eletronicos como plataformas para pregéao eletronico, e-mail. Além disso, ndo ha nenhuma justificativa
no Edital ou Termo de Referéncia, conforme exige a lei. Vedar a entrega de documentos por via
eletronica, além de restringir a participagdo, seria no minimo um retrocesso, face o que dispbe a
legislacdo aplicada no ato convocatério em questao, vejamos:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VI - os atos serao preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico.”

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
()

§ 2° As licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada,

devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.” (grifamos)

Nesse sentido, é importante atentar-se ao cumprimento dos principios da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da economicidade, do
julgamento objetivo e da celeridade e distribui¢do da demanda, quando conclui que o credenciamento
ndo tem carater competitivo, para assim ndo estabelecer um critério de rodizio que estimula a
competicao entre os participantes.

De acordo com os principios da publicidade e transparéncia, que pautam as licitacdes
publicas, primeiramente, deveria estar prevista de forma clara e objetiva, os motivos pela op¢ao da
licitagdo na modalidade presencial, apresentando as razdes técnicas, econOmicas e/ou operacionais que
levaram a nao utilizacao do formato eletrénico.
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Isto porque, a previsdo editalicia, pode gerar questionamentos quanto a transparéncia e
competitividade dos processos licitatérios.

A preferéncia pela licitacdo eletronica reflete a busca pela eficiéncia, transparéncia e
isonomia, facilitando o acesso de um maior nimero de participantes, independentemente de sua
localizagdo geografica.

De fato, a Administragao possui discricionariedade para definir a modalidade licitatéria. No
entanto, tal discricionariedade nao é absoluta, devendo ser exercida dentro dos limites legais.

Ademais, certo € que a administragdo publica é vedada a estipulacao de regras que possam
restringir as condi¢des de participacao dos licitantes que atendam aos requisitos para prestacao dos
servicos requeridos no certame.

Tal critério se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao que prevé o art. 9° da Lei n°
14.133/2021, alinea “b", vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.
(grifo nosso)

Sempre sera reprovavel a adocao de procedimentos que, mesmo estando previsto em edital
(previstos), desvirtuam a finalidade dos atos da administracdo publica, que é sempre voltada ao
atendimento do interesse publico (coletivo), mesmo porque inexiste legislagdo que vede a apresentacao
dos documentos pela via eletronica.

Desse modo, com o intuito de assegurar a igualdade de condi¢des aos licitantes e
promover a transparéncia e eficiéncia do certame, pugna-se pela retificacdo do edital, no que se
refere a exigéncia de entrega de documentos somente fisico, permitindo também a entrega
eletronicamente, bem como a adotacao como critério de distribuicdo das demandas o sorteio, sob
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pena de nulidade.

3.2. DO SORTEIO COMO CRITERIO PARA DISTRIBUICAO DOS SERVICOS.

Inicialmente, ndo havendo duvidas de que a administracao publica busca os servigos de
leiloaria, no caso em analise, salienta-se que para que objetivo do Credenciamento dos Leiloeiros seja
alcangado, imperioso que a sistematica adotada pelo edital, ndo infrinja a legislacdo em vigor, nem
mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitagdo, e qualquer tipo de direcionamento capaz
de ferir os principios da impessoalidade, da moralidade, do julgamento objetivo, da igualdade e da
isonomia entre os participantes.

Vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve ser interpretada de
maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratagdo de todos aqueles interessados em participar
do certame publicado de modo isonémico.

Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitagdo para a contratagao
pela administracdo publica, nota-se que coube as leis ordinarias regulamentarem as exce¢des do texto
constitucional (art. 37, XXI, - CF1).

Parece claro que, se a Administracdo convoca profissionais dispondo-se a contratar os
interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente definido no
proprio ato do chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual
forma, ndo havera competicao entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratagao
de todos é o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Vade Mecum de Licitagcdes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787.
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Logo, resta incontroverso que o credenciamento pode ser utilizado para contratacao de
servicos, desde que exista a impossibilidade de competicdo e a busca pelo maior nimero de
credenciados.

Contudo, ndo é o que ocorre no presente caso, isto porque o critério de selecao da
prestacdo de servicos baseado na ordem de protocolo da documentacdo se mostra incompativel e
contrario as disposi¢des constitucionais bem como desrespeita igualmente a matéria especifica de
licitacOes, pelos seguintes motivos.

Deste modo, a luz da impessoalidade, o critério adequado para a realizagdo de
ordenamento dos credenciados é o sorteio no qual todos os leiloeiros habilitados em um determinado
periodo terdo a mesma chance de contratagdo eis que todos estao em situagao de igualdade, tendo a
mesma chance de serem selecionados para atender a demanda.

O processo de sorteio é geralmente bastante célere, especialmente em situagdes em que
ha um grande nimero de candidatos, contribuindo para a transparéncia e eliminando arguicoes de
direcionamento da contratacao ou de violacao da isonomia.

A escolha do Leiloeiro por ordem de sorteio assegura de forma basilar a lisura do edital,
afastando desconfiangas que possam pairar quanto a eventuais favorecimentos de leiloeiros pela
antecipacao de informacdes, que Ihes garantam as primeiras posi¢cdes na ordem de chamamento.

3.3. DA LEGISLAGAO E PRECEDENTE DOS TRIBUNAIS

O critério de classificacdo por ordem de credenciamento, importa ressaltar que a legislagéo
vigente e a jurisprudéncia orientam a adogao de critérios que assegurem a imparcialidade e a equidade
nos processos licitatorios:

Nesse ponto, traz-se a baila excerto do voto da Conselheira Substituta Daniela Zago
Gongalves da Cunda, proferido no Processo n. 015647-02.00/24-5, relativo a Representacao contra o
Executivo Municipal de Teutonia, acolhido por unanimidade pela Segunda Camara, na Sessao de 25-
09-2024, transcreve-se:

Nesse sentido, o sorteio, como método de classificacdo, apresenta -se
como uma alternativa mais objetiva e isondmica, especialmente em
certames com elevado nimero de participantes, evitando qualquer indicio
de favorecimento ou direcionamento na contratagdo. Além disso, o sorteio
contribui para a transparéncia do processo, fortalecendo a confianga dos
participantes na lisura do certame.
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Assim, entendo que o critério de ordem cronoldgica para a classificagdo
dos credenciados deve ser afastado em futuros certames, devendo o 6rgao
auditado ser instado a adotar o sorteio como método isonomico e
transparente.” (grifamos)

Tal entendimento foi confirmado pelo TCE RS, através do recente Parecer Técnico Coletivo
n® 3/2025, determinou as diretrizes para contratacdo de leiloeiro, onde destacamos:

"Nesse contexto, recomenda-se a distribuicdo da demanda por sorteio em
ato publico, com data, local e horario, previamente definidos, em atencao
ao interesse publico e aos principios da isonomia, publicidade e
transparéncia.”

Diante dessa explanacdo, importa salientar que varios Estados da Federacdo, editaram
regulamentacao para o Credenciamento com base na Nova Lei de Licitacbes, estabelecendo assim, os
critérios para a ordem de prestacdo de servicos nos Credenciamentos, como é o caso do Decreto n°
10.086/2022 do Estado do Parana e Decreto n° 44.330/2023 do Distrito Federal.

Equitativamente, o TCE/GO, por meio do Oficio Circular 15/2023 orientou os municipios
daquele estado que a forma de escolha mais adequado é o sorteio.

O critério mais indicado é a realizacao de sorteio quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
como no caso do leildo, acrescido de rodizio entre os credenciados,
conforme entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
exposto no Acérdao n° 1092/2018 — Plenario e em varios julgados recentes
do TCMGO. (grifamos)

Ainda sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através da Nota
Técnica n° 12/2024, entende:

O sorteio é um dos critérios ja utilizado e ratificado em deliberacao do
TCU para a alocagao das demandas aos credenciados. O TCU reconhece
que a utilizacdo do sorteio confere uma maior isonomia e impessoalidade
a selecdo, por ser um método caracterizado pela aleatoriedade. A utilizagao
de sorteio também é admitida por outros Tribunais de Contas nacionais:
A insurgéncia que incide sobre possivel inconformidade dos critérios de
distribuicdo dos servicos na hipdtese de haver mais de uma empresa
credenciada ndo prospera.
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A cladusula impugnada prevé que os laboratérios que forem credenciados
terdo cotas para realizagdo dos exames, determinadas pela Secretaria
Municipal de Salde, através de sorteio na presenca dos interessados.

[.]

A questdo demonstra merecer o mesmo tratamento atribuido pela r.
decisdo mencionada, pois, tratando-se de credenciamento, o sorteio
publico instituido se revela como um instrumento idoneo para
garantir o tratamento isondmico e objetivo no procedimento de
distribuicao da demanda, na hipotese de mais de uma empresa vier a
ser habilitada.

(TCE/SP - TC-003055/989/13-1 - Tribunal Pleno - Sessdo: 11/12/2013).
(grifo nosso)

Esse também é o entendimento do TCU, através do Acordao n°. 2762/22 - Tribunal Pleno:

No credenciamento, todos os interessados em contratar com a
Administracado Publica sdo efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer
relagdo de exclusdo. Nesse sistema nao ha que se competir por nada,
forcando-se reconhecer, por deducao, a inviabilidade de competicao
e a inexigibilidade de licitacdo publica, sendo o sorteio eletronico a
forma

mais equanime de selecao (Acérddo 1092/2018 Plenario, Relator: Walton
Alencar Rodrigues. Decisdo em 16/05/2018). (Grifou-se)

Dessa forma, varios 6rgaos da administracdo tém reconsiderado seus atos e retificando os

editais, decidido por meio de impugnacdo, pelo estabelecimento do critério de ordenamento da
prestacao de servi¢co por meio de sorteio. (decisdes em anexo).

Diante do exposto, uma vez que efeitos praticos de tais critérios de classificagdo resultem
em uma injusta ordem de designagdo e o rodizio entre os leiloeiros, o presente edital merece ser
suspenso para fins de readequacao, adotando como critério de distribuicdo das demandas o sorteio,
sob pena de nulidade.

4. DOS PEDIDOS.

Com base nas razbes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacgao ao Edital, por ser cabivel e tempestiva;

b) Que seja rejeitado o critério de selecdo pela ordem de credenciamento e adotado o
sorteio, como critério de ordem de designagao para o rodizio dos leiloeiros credenciados;
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¢) Que seja permitido o envio de documentos por via eletronica;

d) Seja suspensa esta licitagdo para que sejam adequadas as inconsisténcias acima
apontadas, devendo o Edital ser novamente publicado com abertura de novo prazo conforme a
legislacdo, sob pena de nulidade da licitacao.

Nestes termos
Pede e espera deferimento

H ELC'O Assinado de forma digital
por HELCIO

KRONBERG:085 KRONBERG:08518784824

18784824 1rsensov00-

HELCIO KRONBERG
Leiloeiro Publico Oficial
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Oficio Circular DCF n° 60/2025

Porto Alegre, 25 de novembro de 2025.

Assunto: Contratacdo de Leiloeiros. Ciéncia de decisdo.

Senhores Administradores:

Em cumprimento a Decisdo n. TP-0172/2025, a Direcao de Controle e
Fiscalizacdo da ciéncia aos entes fiscalizados acerca do teor do acérdao exarado nos
autos do Processo n® 016025-0200/24-4. No referido expediente, o Tribunal Pleno do
TCE-RS acolheu integralmente as conclusOes técnicas constantes no Parecer Coletivo
n° 03/2025, elaborado pela Consultoria Técnica desta Corte, no Parecer MPC
n° 9256/2024, emitido pelo Ministério Publico de Contas e na Informacdo n° 10/2024-
SREC, de autoria do Servigo Regional de Auditoria de Erechim.

Em razdao da recorréncia de irregularidades observadas pela instituicdo em
procedimentos fiscalizatérios, restaram consolidados entendimentos relevantes sobre a
forma adequada de selecao e contratagao de leiloeiros por 6rgaos publicos, além de
outras conclusdes igualmente importantes constantes nos documentos processuais
mencionados no presente Oficio.

Em sintese, assentou-se que a alienacdo de bens modveis e imodveis deve
ocorrer mediante leildo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacgdes e Contratos- NLLC), o qual pode ser conduzido por servidor publico
designado ou por leiloeiro publico oficial. Quando a Administracdo optar pela atuagao
de leiloeiro oficial, a selecdo devera observar procedimento prévio de credenciamento
ou de licitagao na modalidade pregao, conforme art. 31, §1° da NLLC. A escolha entre
as duas alternativas permanece no ambito da discricionariedade do Gestor, devendo,
entretanto, ser motivada com base em fatores como disponibilidade de pessoal,
complexidade do leilao e custo procedimental. Restaram vedadas, ademais,
designacOes diretas de leiloeiros, sem respaldo legal.

Rua Sete de Setembro, 388 CEP 90010-190 Porto Alegre (RS)
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No tocante ao credenciamento, destacou-se a obrigatoriedade de publicagao
de chamamento publico que possibilite o ingresso permanente de interessados e fixe
critérios objetivos para selecdo de leiloeiros, assegurando isonomia, publicidade e
transparéncia. Na hipotese de haver multiplos profissionais credenciados e inexistindo
critério mais adequado, recomenda-se que a ordem de convocacdo se dé por sorteio,
de forma equitativa. Quanto a selecdo via pregdo, o critério de julgamento deve
observar obrigatoriamente o maior desconto sobre a comissao legal de 5%, sendo que
a diferenga deve se dar em favor da Administragao.

O Tribunal Pleno também consolidou o entendimento de que nao é
admissivel, nos Editais, a exigéncia de alvara de localizacdao e funcionamento para
exercicio da atividade de leiloeiro oficial, ja que ndo se trata de requisito imposto pela
respectiva regulamentacdo profissional, podendo conduzir tal critério a restricdo
indevida da competitividade. Além disso, recomenda-se que os editais contemplem
elementos minimos como a vedagao a conflitos de interesses, admitindo-se a exigéncia
de comprovacao de experiéncia anterior do leiloeiro, quando pertinente.

Ficou igualmente assentada a possibilidade de contratar plataformas
eletrOnicas e servicos acessorios necessarios a realizacdo do leildo, desde que
remunerados por valor fixo mensal- independentemente do volume de leildes
realizados. Para alienacao de bens imdveis, excetuadas as hipdteses legais, deve haver
desafetacdo do bem, autorizacao legislativa e a respectiva avaliagao, conforme art. 76
da NLLC.

Ressalta-se que as orientagbes em questdao decorrem das conclusOes
convergentes da area de Auditoria, da Consultoria Técnica e do Ministério Publico de
Contas, todas acolhidas pelo Tribunal Pleno, com o propdsito de prevenir a repeticdo de
falhas identificadas e assegurar que os gestores observem, nos futuros procedimentos
de alienacdo de bens mdveis e imdveis, os parametros legais e técnicos fixados por esta
Corte.

Com vistas a subsidiar a atuacao dos gestores e permitir a consulta integral
dos fundamentos técnicos e juridicos mencionados, informa-se que o Processo n°
016025-0200/24-4 pode ser acessado no portal do TCE-RS, em Cidadao > Para o
Cidadao > Consulta Processual Publica. Sugere-se atencdo especial as seguintes pecas:
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Documento
00297-0299/25-3

e Peca 5952754: Informagao 10/2024 SREC

e Peca 6112068: Parecer MPC n. 9256/2024
e Peca 6439631: Parecer Coletivo n. 3/2025 Mo

3
e Peca 6696718: Relatdrio e Voto
e Peca 6772993: Decisao

Peca
7158991

Por fim, eventuais dividas poderao ser sanadas com o Setor de Atendimento
na pagina do Tribunal de Contas em Fiscalizado > Para o Fiscalizado > Central de

Servigos ou contatar o Setor de Atendimento pelo telefone (51) 3214-9569.

Ao ensejo, cordiais saudagoes.

Atenciosamente,

Roberto Tadeu de Souza Junior,
Diretor de Controle e Fiscalizagao.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
21* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5003992-37.2024.8.21.0015/RS
TIPO DE ACAO: Habilitagio / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagao
RELATOR: DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA
PARTE AUTORA: JOACIR MONZON POUEY (IMPETRANTE)

PARTE RE: NAIO DE FREITAS RAUPP (IMPETRADO)

PARTE RE: MUNICIPIO DE GRAVATAI / RS (INTERESSADO)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CREDENCIAMENTO. ORDEM CRONOLOGICA.
DOCUMENTACAO FiSICA. FAVORECIMENTO.

A adocao do critério da ordem cronolédgica de apresentacdo no credenciamento,
termina por favorecer os interessados locais, especialmente por se tratar de
documentacdo fisica, em clara quebra dos principios da isonomia e
impessoalidade.

SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia
21* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por
unanimidade, confirmar a sentenga em remessa necessaria, nos termos do relatorio, votos e
notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 26 de marco de 2025.

Documento assinado eletronicamente por ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, Desembargador Relator, em
02/04/2025, as 14:43:17, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20007763595v5 e o codigo CRC 675712¢0.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA
Data e Hora: 02/04/2025, as 14:43:17
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Processo: 015647-0200/24-5
Assunto/Natureza/Matéria: Representacao
Orgéo/Origem/Ente: PM DE TEUTONIA
Gestor(es)/Interessado(s): Celso Aloisio Forneck
Procurador(es): Rui Inacio Hoss, OAB/RS n. 29903
Data da sesséo: 25-09-2024

Orgéo julgador: Segunda Camara

Relatora: Daniela Zago Goncalves da Cunda

REPRESENTACAO. EXECUTIVO MUNICIPAL DE
TEUTONIA.  LICITACAO. CONTRATACAO DE
LEILOEIRO OFICIAL. CRITERIO DE ESCOLHA DA
ORDEM DE CONVOCACAO DOS CREDENCIADOS.
MEDIDA  CAUTELAR  INDEFERIDA. TUTELA
DEFINITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO PARA FUTUROS CERTAMES.
ACOMPANHAMENTO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata 0 presente expediente de Representacdo destinada a apurar
possiveis irregularidades no Chamamento Publico n® 03/2024, promovido pelo Executivo
Municipal de Teutbnia, cujo objeto € a “contratacdo de leiloeiro oficial para a prestacao de
servicos de organizacdo e conducao de leildes publicos para alienacdo de bens moéveis
considerados inserviveis, pertencentes ao Municipio de Teuténia/RS”.

A Representante alega, em sintese, a existéncia de irregularidades no
certame, especificamente quanto ao critério de classificacdo por ordem de
credenciamento: utilizacdo da ordem cronolégica de credenciamento para a convocacao
dos leiloeiros, 0 que, segundo a Representante, ndo propicia igualdade de condi¢bes e
isonomia entre os interessados.

O Servico de Auditoria, por meio da Informacdo n® 12/2024 — SRSC,
opinou pela improcedéncia do pleito, argumentando que a escolha pelo critério
cronolégico ndo ofende as disposicbes contidas na nova Lei de Licitagbes (Lei
n° 14.133/21), e sugeriu o indeferimento da medida cautelar, uma vez que ausente o
fumus boni iuris (peca 5904462).

Em continuidade, o entdo Relator do feito, Conselheiro Iradir Pietroski,
em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, determinou a
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intimacdo do Administrador, a fim de que prestasse esclarecimentos sobre o0s
apontamentos levantados na Representacdo em tela (peca 5917130).

Juntados os Esclarecimentos, o Servico Instrutivo consignou que,
embora o critério de classificagdo por sorteio seja 0 mais impessoal, dado que ndo
depende de qualquer acdo dos interessados em credenciar-se, ndo se pode considerar
ofensiva ao principio da impessoalidade a adocdo de critério cronolégico. Concluiu
sugerindo o indeferimento da medida cautelar e o arquivamento do feito em razdo da
perda de objeto, uma vez que o certame foi anulado (peca 5939460).

Compulsados os autos, o eminente Relator do feito, Conselheiro Iradir
Pietroski, em despacho devidamente fundamentado, concordou com as conclusdes do
corpo técnico, assim indeferindo o pedido de Tutela de Urgéncia por entender que nao
restaram configurados elementos que ensejassem a concessao da medida, como leséo
ao interesse publico, risco de perda de competitividade ou prejuizo econémico. (peca
5949179).

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n.° 8641/2024, de
lavra do Procurador-Geral, Senhor Angelo Grabin Borghetti, ao analisar o mérito da
representacdo, entende que, apesar da anulacdo do certame, € necessario examinar as
possiveis irregularidades para assegurar a correcdo de eventuais falhas em futuros
processos licitatorios, restando em seus consectarios 0s seguintes comandos:

“1° - Determinacdo ao Executivo Municipal de
Teutdnia, nos termos do inciso IX do artigo 71 da Constituicdo
Republicana, para que, em futuros certames com 0 mesmo
objeto ou similar, na hipétese de haver mais de um interessado,
adote o critério de sorteio para a definicdo da ordem de
convocacéo, a fim de proporcionar igualdade de oportunidade
aos participantes.

2° - Determinag&o ao Controle Interno do Municipio
para que acompanhe o cumprimento da decisédo, comunicando
ao Tribunal de Contas em caso de descumprimento, sob pena
de responsabilizacédo solidaria.”

3° - Ciéncia da decisdo ao Poder Legislativo.”

E o relatério.

Voto
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A Representacdo apresentada preenche os requisitos formais de
admissibilidade, estando tempestivamente interposta e contendo as informacbes
necessarias para a andlise das possiveis irregularidades no Chamamento Publico n°
03/2024. Ademais, a anulacdo do certame ndo impede a apreciacdo do mérito da
representacdo, visto que a finalidade € prevenir a reincidéncia de eventuais falhas
em futuros certames.

Em relagdo ao mérito, apO0s detida analise dos autos e das
manifestagcbes técnicas apresentadas, entendo que algumas das alegacfes da
Representante merecem ser acolhidas parcialmente, visando aprimorar os procedimentos
licitatérios do Municipio de Teutbnia e garantir a observancia dos principios da isonomia e
transparéncia.

Quanto ao critério de classificacdo por ordem de credenciamento,

importa considerar que a legislacdo vigente e a jurisprudéncia orientam a adocao de
critérios que assegurem a imparcialidade e a equidade nos processos licitatorios.

Nesse sentido, o sorteio, como meétodo de classificacdo, apresenta-
se como uma alternativa mais objetiva e isondmica, especialmente em certames com
elevado numero de participantes, evitando qualquer indicio de favorecimento ou
direcionamento na contratacdo. Além disso, o sorteio contribui para a transparéncia do
processo, fortalecendo a confianga dos participantes na lisura do certame.

Assim, entendo que o critério de ordem cronoldgica para a classificacéo
dos credenciados deve ser afastado em futuros certames, devendo o 6rgdo auditado ser
instado a adotar o sorteio como método isonémico e transparente.

Ante 0 exposto, em anuéncia ao Agente Ministerial e pelos fundamentos
ora expostos, VOTO:

a) Por recomendacéo ao Executivo Municipal de TeutGnia, para que,
em futuros certames com objeto similar, especialmente na hipétese de haver mais de um
interessado, adote o critério de sorteio para a definicAo da ordem de convocacédo dos
credenciados, a fim de garantir a isonomia e transparéncia no certame;

b) Pela cientificacdo da presente decisdo ao Controle Interno do
Municipio e ao Legislativo Municipal de Teutbnia, para que tome conhecimento das falhas
identificadas e das medidas corretivas sugeridas.

c) Apo6s cumpridos 0s consectarios desta decisdo e transcorridos o0s
respectivos prazos regimentais, pelo Arquivamento do presente feito.

E como voto.

Assinado digitalmente pela Relatora.
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PARECER JURIDICO n° 031/2026

CREDENCIAMENTO N° 01/2025

Assunto: Credenciamento n® 01/2025 - Contratagio de Leiloeiros Oficiais —
Manifestacdo da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Iistado do Rio Grande do Sul —
Relatério da Controladoria Interna — Revogagio do Credenciamento — Realizagéo de
novo procedimento com adogio de sorteio publico como critério de distribui¢do da
demanda.

I - RELATORIO

Vieram o0s autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer acerca da
manifestagdo encaminhada pela Ouvidoria do ‘Iribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Solicitagdo n° 016333-0299/26-8, de 08 de julho de
2026, relativa a apuragdo de dentincia envolvendo o Credenciamento n° 01/2025
destinado a contratagdo de Leiloeiros Oficiais.

Em atendimento a solicitagdo da Corte de Contas, a Unidade Central de Controle
Interno promoveu ampla analise do procedimento administrativo, culminando na emisséo
de Relatorio, Parecer ¢ Recomendagdo, no qual concluiu, em sintese:

a) inexistirem clementos que demonstrem favorecimento ou direcionamento do
certame;

b) ter sido regularmente observada a publicidade do edital;

¢) que o critério de convocagido dos credenciados mediante ordem cronologica do
credenciamento, embora previsto no edital, ndo representa atualmente a solugdo mais
adequada diante da orientagdo consolidada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, sendo recomendavel a adogdo do sorteio publico para distribuigdo da
demanda.

Em razao disso, solicita-se manifestagdo juridica acerca da possibilidade de
revoga¢do do credenciamento vigente e instaura¢do de novo procedimento.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAOQO
2.1 Da natureza juridica do credenciamento

A Lei n° 14.133/2021 inovou ao disciplinar expressamente o credenciamento
como procedimento auxiliar das licitagdes.

O credenciamento constitui instrumento destinado a formagdo de cadastro de
interessados aptos a prestagdo de determinado servigo. permitindo a Administragéo
contratar todos aqueles que preencham os requisitos previamente estabelecidos, sempre
que a natureza da contrata¢@o assim o permitir.

! J
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Nos casos em que a contratagdo simultdnca de todos os credenciados nao scja
possivel, a propria Lei determina que a Administragdo cstabelega critérios objetivos para
distribuicdo da demanda, preservando a igualdade de oportunidades entre todos os
credenciados.

Por essa razdo, a doutrina especializada, os entendimentos dos Tribunais de
Contas ¢ a regulamentagio administrativa adotada por diversos entes federativos
convergem no sentido de que o sorteio publico constitui 0 mecanismo mais adequado para
distribui¢do cquitativa das demandas entre os leilociros credenciados, evitando
favorecimentos e assegurando tratamento igualitario.

2.2 Da inexisténcia de ilegalidade no procedimento realizado

A andlise promovida pela Controladoria Interna revela que as alegagdes
formuladas na denuncia ndo foram confirmadas.

No tocante ao alegado favorccimento decorrente do fato de os primeiros
credenciados pertencerem ao mesmo nucleo familiar ou eseritorio profissional, ndo foram
identificados quaisquer elementos objetivos demonstrando direcionamento, restri¢do a
competitividade, tratamento privilegiado ou qualquer outra conduta capaz de
comprometer a lisura do procedimento.

Igualmente, restou demonstrado que o Edital de Credenciamento n° 01/2025 foi
regularmente publicado no sitio eletronico oficial do Munieipio, no Didrio Oficial da
Unido ¢ em veiculo de divulgagio regional, afastando-se a alegagdo de auséncia de
publicidade.

Assim, ndo se verifica vicio de legalidade capaz de justificar a anulagdo do
procedimento.

Todavia, conforme informado, as conclusdes do 6rgdo de controle evidenciam que
0 modelo atualmente adotado ndo oferece scguranga suliciente quanto a observancia dos
principios da impessoalidade ¢ da selegdo objetiva, circunstancia que recomenda sua
substitui¢@o por procedimento que estabelega critério inequivoco de escolha do Ieiloeiro.

Cumpre destacar que os orgdos de assessoramento juridico ¢ de controle interno
exercem fungdes complementares na prote¢do da legalidade administrativa, sendo
recomendavel que suas conclusdes scjam observadas sempre que demonstrada
fundamentagdo técnica consistente.

No caso concreto, ndo s¢ verifica qualquer obice juridico a adogdo das

recomendagdes formuladas pela Unidade Central de Controle Interno.

2.3 Da evolu¢ao do entendimento acerca do critério de distribui¢ao da demanda

U Z
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Embora o procedimento ndo padega de ilegalidade, verifica-se significativa
evolugdo interpretativa acerca da forma mais adequada de distribuigao dos servigos entre
os credenciados.

A objetividade desse critério deve ser interpretada & luz dos principios previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade, cficiéncia ¢ transparcncia.

Conforme registrado pela propria Unidade Central de Controle Interno, o Parecer
CT Coletivo n° 3/2025 analisou especificamente a utilizagdo da ordem cronolégica do
protocolo da documentagdo como critério de convocagio dos credenciados, reconhecendo
a existéncia de entendimentos divergentes, mas destacando como orientagdo mais
adequada aquela firmada pela Segunda Camara do Iribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, segundo a qual o sorteio ptblico representa mecanismo mais compativel
com os principios da igualdade ¢ da impessoalidade.

O sortcio climina vantagens decorrentes da mera precedéncia temporal na
apresentacio da documentagdo ¢ asscgura tratamento cquinime entre todos os
profissionais regularmente habilitados.

2.4 Da autotutela administrativa

A Administra¢do Publica possui competéneia para rever seus proprios atos, tanto
para invalida-los quando ilegais quanto para revoga-los quando presentes razocs
supervenientes de interesse publico.

Tal prerrogativa decorre do principio da autotutela administrativa, consagrado nas
Stimulas n° 346" ¢ n° 473% do Supremo Tribunal Federal.

No presente caso, ndo estamos diante de hipétese de nulidade, ao contrario, o
procedimento obscrvou a legislagdo vigente a ¢poca de sua rcalizagdo, inexistindo
demonstragdo de vicio capaz de comprometer sua validade.

Todavia, sobrevindo orientag@o t¢enica dos 6rgaos de controle indicando método
mais adequado para preservagdo da isonomia cntre os credenciados, mostra-se
plenamente legitimo que a Administragdo promova a revisdo de sua politica de
contratag@o, mediante revogag@o do procedimento atualmente vigente.

A revogagdo, diferentemente da anulagdo, fundamenta-se exclusivamente em
razoes de conveniéneia ¢ oportunidade administrativas, objetivando adequar a atuag@o
estatal as melhores praticas de governanga ¢ preveng@o de riscos.

1Simula 346 - A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
2Simula 473 - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial.

u
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2.5 Da protecdo ao interesse publico

A manuten¢io do credenciamento vigente podera ocasionar sucessivos
questionamentos administrativos ¢ perante os Orgdos de controle, comprometendo a
estabilidade das futuras contratagdes.

Por outro lado, a instaura¢io de novo procedimento de credenciamento, prevendo
expressamente a realizacdo de sorteio publico para defini¢do da ordem de convocagdo
dos leilociros oficiais, afasta qualquer divida quanto a obscrvancia dos principios da
igualdade, impessoalidade ¢ moralidade administrativa.

A revogacdo, devidamente motivada, constitui medida legitima ¢ adequada para
preservagio do interesse publico, desde que respeitados os direitos eventualmente
consolidados ¢ observadas as formalidades legais pertinentes.

Além disso, fortalece a credibilidade institucional do Municipio perante a
sociedade ¢ os drgdos de fiscalizagdo.

111 - CONCLUSAO
ISTO POSTO, esta Assessoria Juridica opina:

a) pela adog¢do das conclusdes constantes do Relatorio da Unidade Central de
Controle Interno;

b) pela revogagio do Credenciamento n® 01/2025, por razdes de conveniéneia
administrativa, oportunidade ¢ interesse publico, ndo em razéo de ilegalidade do
procedimento, mas visando adequagdo as melhores praticas de governanga e as
oricntag¢des dos 6rgdos de controle;

¢) pela instauragdo de novo procedimento de credenciamento destinado a
contratagdo de Leilociros Oficiais, estabelecendo expressamente que, havendo
mais de um credenciado apto a execugio do objeto, a distribui¢do da demanda
ocorrera mediante sorteio publico, realizado em sessdo publica, assegurada ampla
transparéncia, publicidade ¢ possibilidade de  fiscalizagdo por todos os
interessados;

d) pela comunicagdo da decisdo a Unidade dc Controle Interno Municipal,
encaminhando cdpia do ato de revogagio ¢ informando a adogdo das providéncias
destinadas a realiza¢do de novo procedimento em conformidade com as
recomendagdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

v
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo Administrativo n° 793/2026
Chamamento Publico n° 05/2026

Objeto: Credenciamento de Leiloeiro Oficial para alienagao de bens moveis e imoveis
inserviveis do Municipio de Esmeralda/RS.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pelo Sr. Hélcio Kronberg, Leiloeiro Oficial
matriculado perante a Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul, em face do Edital
de Chamamento Publico n° 05/2026, por meio da qual sustenta, em sintese:

a. que o critério de convocagdo dos credenciados pela ordem cronologica dos
credenciamentos violaria os principios da isonomia e¢ da impessoalidade,
defendendo a adogao do sorteio como forma de distribui¢ao da demanda;

b. que a exigéncia de apresentacdo fisica da documentacdo restringiria a
competitividade, requerendo a admissao do envio eletronico dos documentos;

c. ao final, requer a suspensdo do certame e a republicacdo do edital com as
alteragdes pretendidas.

E o relatério.
2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacgdo foi apresentada tempestivamente e por parte legitima, razdo pela
qual € conhecida, passando-se ao exame do mérito.

3. DO MERITO
3.1. Do critério de distribuicao da demanda entre os credenciados
Nao assiste razdo ao impugnante.

O presente procedimento foi instaurado com fundamento no art. 79, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021, adotando expressamente o sistema de contratagao paralela
e nao excludente, hipotese em que todos os interessados que preencherem os requisitos
editalicios poderao ser credenciados. O edital estabelece ainda que a convocagao ocorrera
em sistema de rodizio, observando-se a ordem cronologica da efetivacio dos
credenciamentos, retornando-se ao primeiro credenciado apos a convocagao do ultimo.

O argumento central da impugnacao parte da premissa de que o sorteio constituiria
0 Unico critério valido para distribui¢do da demanda.

Todavia, tal entendimento ndo encontra amparo na Lei n® 14.133/2021.

O § tnico do art. 79 exige apenas que exista critério objetivo para distribuicao
da demanda, apto a assegurar igualdade de oportunidades entre os credenciados, nao
impondo qualquer método especifico de convocagao.

Nesse contexto, a ordem cronoldgica do credenciamento constitui critério:
CNPJ N° 88225149/0001-10
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e previamente definido;

e objetivo;

e impessoal;

e transparente;

e verificavel por qualquer interessado; e

e aplicavel indistintamente a todos os credenciados.

Nao ha qualquer discricionariedade da Administra¢ao na escolha do contratado,
pois a convocagdo decorre automaticamente da posicdo ocupada na lista publica de
credenciamento.

Ao contrario do alegado, inexiste privilégio pessoal ou favorecimento.

Todos os interessados possuem exatamente as mesmas condi¢des de credenciar-
se durante toda a vigéncia do edital, inclusive porque o instrumento prevé expressamente
que o credenciamento permanecera aberto durante toda sua vigéncia, permitindo o
ingresso de novos interessados a qualquer tempo.

Assim, eventual posi¢do ocupada na lista decorre exclusivamente do momento em
que cada interessado optou por apresentar sua documentagdo, circunstancia objetiva que
ndo caracteriza tratamento diferenciado pela Administragao.

Também ndo procede a alegacdo de que haveria competi¢do incompativel com o
credenciamento.

O credenciamento permanece integralmente aberto, inexistindo limitagdo do
numero de credenciados ou exclusdo de interessados.

A ordem cronologica funciona apenas como mecanismo administrativo de
organizacdo da fila de convocagdo, sem impedir o ingresso posterior de qualquer
profissional que atenda as exigéncias do edital.

Ressalte-se, ainda, que os precedentes citados pelo impugnante possuem natureza
orientativa e foram proferidos em contextos especificos, ndo possuindo carater vinculante
capaz de tornar ilegal qualquer outro critério objetivo previsto em edital.

A legislacdo federal ndo estabelece obrigatoriedade de adocdo do sorteio,
limitando-se a exigir critério objetivo, requisito plenamente atendido pelo presente
instrumento convocatorio.

3.2. Da alegacao de afronta a isonomia pela apresentacio fisica da documentacao
Também nao merece acolhimento a insurgéncia.

O edital prevé que a documentagdo poderd ser apresentada presencialmente ou
mediante envio pelos Correios, ndo restringindo a participagao aos interessados sediados
no Municipio de Esmeralda.
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A opcao administrativa pelo recebimento da documentagdo em meio fisico foi
adotada em observancia aos principios da seguranca juridica, da eficiéncia e da adequada

instrucdo processual, assegurando que toda a documentagdo apresentada pelos
interessados seja efetivamente recebida, protocolada e incorporada aos autos do processo
administrativo.

Embora a Lei n° 14.133/2021 estabelega que os atos dos processos licitatorios
sejam preferencialmente praticados em meio eletronico, tal disposicdo ndo impde
obrigatoriedade absoluta de utilizacdo exclusiva desse meio. A propria redacao legal
evidencia tratar-se de faculdade conferida a Administracdo, que podera adotar outro
procedimento quando entender mais adequado as caracteristicas do caso concreto.

No presente procedimento, o recebimento fisico da documentacdo revela-se
medida apta a conferir maior seguranga ao credenciamento, evitando situagdes comuns
inerentes as comunicagdes eletronicas, como falhas de transmissao, bloqueios por filtros
de seguranga, encaminhamento automatico para caixas de spam ou lixo eletronico,
incompatibilidade de arquivos, limitagdes de tamanho de anexos ou outros problemas
técnicos que possam comprometer o efetivo recebimento da documentacdo e,
consequentemente, gerar futuras controvérsias acerca da tempestividade ou da
integridade dos documentos apresentados.

Além disso, a experiéncia pratica deste proprio procedimento demonstra que a
sistematica adotada ndo produziu qualquer restricdo a competitividade ou a isonomia
entre os interessados.

Até a presente data, ja foram protocolados seis pedidos de credenciamento,
sendo que nenhum deles foi apresentado por profissional domiciliado no Municipio
de Esmeralda/RS. Ao contrario, verificou-se ampla participa¢do de interessados de
outras unidades da Federacdo, incluindo trés leiloeiros do Estado de Minas Gerais ¢
um do Estado de Santa Catarina, circunstincia que evidencia, na pratica, que a
exigéncia de apresentacdo fisica da documentagdo ndo constituiu barreira a participagao
de profissionais estabelecidos em outras localidades nem gerou qualquer favorecimento
a interessados sediados nas proximidades do Municipio.

A alegagdo do impugnante, portanto, permanece no campo meramente hipotético,
desacompanhada de qualquer demonstracdo concreta de prejuizo ou restricdo a
competitividade. Ao revés, os proprios resultados ja obtidos no presente credenciamento
evidenciam que o modelo adotado tem assegurado ampla participacao de interessados de
diferentes regides do pais, preservando a isonomia entre os participantes e a regularidade
do procedimento.

Dessa forma, inexiste afronta aos principios da isonomia, da impessoalidade, da
competitividade ou da ampla participacdo, razdo pela qual ndo ha fundamento juridico
para acolher a pretensdo de alteracdo do edital.

3.3. Dainexisténcia de ilegalidade no edital
Ap0s analise integral das razdes apresentadas, ndo se verifica qualquer clausula
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que restrinja indevidamente a participagdo dos interessados ou que comprometa a
observancia dos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ao contrario, o edital:
e admite o credenciamento de todos os interessados que preencham os requisitos;
e prevé contratagdo paralela e nao excludente;
e estabelece critério objetivo de convocagao;
e permite o ingresso de novos credenciados durante toda sua vigéncia; e
o disciplina de forma clara o funcionamento do sistema de rodizio.

Dessa forma, inexistem fundamentos juridicos que justifiquem a suspensdo ou
retificagdo do edital.

4. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada por Hélcio
Kronberg, por ser tempestiva, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-
se integralmente o Edital de Chamamento Publico n° 05/2026, uma vez que:

a. o critério de convocagdo mediante rodizio baseado na ordem cronologica dos
credenciamentos constitui critério objetivo, impessoal e previamente
estabelecido, compativel com o art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021;

b. a exigéncia de apresentacdo fisica da documentacdo, admitido inclusive o envio
por correspondéncia, ndo afronta a legislagdo vigente nem restringe
indevidamente a participacdo dos interessados;

c. inexistem vicios capazes de comprometer a legalidade do procedimento ou
justificar a suspensao ou republicacdo do edital.

Publique-se.
Esmeralda/RS, 05 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

b MARIELE CORREIA VARELA
g » Data: 05/08/2026 14:38:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
Mariele Correia Varela

Agente de Contratagio

CNPJ N° 88225149/0001-10
Av. Sao Jodo, 1391, Centro, CEP 95.380-000 — Esmeralda/RS
Fone: (54) 3252-0830 / E-mail: administragcido@esmeraldars.net



